
Expunere de motive 

Introducere: 

Romania se confrunta de mai multe decenii cu provocari majore legate de declinul 

demografic, migratia fortei de munca si pierderea capitalului uman, avand un impact 

semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale. Migratia romanilor catre statele vestice, 

in special dupa aderarea la Uniunea Europeana, a condus la o reducere semnificativa a 

populatiei active, lasand goluri majore pe piata muncii. In acelasi timp, diaspora romaneasca 

a devenit una dintre cele mai mari comunitati din afara granitelor unei tari europene, 

contribuind atat la economiile statelor gazda, cat si la dezvoltarea Romaniei prin remitente 

si initiative antreprenoriale. 

Prezenta initiativa legislativa a rezultat in urma consultarilor cu mediul asociativ 

romanesc din diaspora si a dezbaterilor organizate cu mediul antreprenorial in cadrul 

diverselor conferinte sustinute de organizatii non-guvernamentale reprezentative din 

Romania. In cadrul acestor intalniri, au fost identificate nevoi specifice si oportunitati pentru 

facilitarea Tntoarcerii si reintegrarii romanilor din diaspora. In plus, acest proiect legislativ 

preia o serie de elemente din proiecte normative anterioare, care, desi bine fundamentate, 

au ramas doar la stadiul de propuneri. 

Aceasta propunere legislativa are ca obiectiv principal facilitarea Tntoarcerii si 

reintegrarii cetatenilor romani din diaspora, prin crearea unui cadru legislativ care sa 

permits Romaniei sa valorifice capitalul uman acumulat de cetatenii sai Tn strainatate. 

Initiativa propune solutii multiple pentru reintegrarea economics si socialS a celor care 

doresc sS se Tntoarca, contribuind astfel la revitalizarea economiei nationale, reducerea 

decalajelor regionale si TmbunStStirea echilibrului demografic. 

Necesitatea adoptarii propunerii legislative: 

Exists cateva motive majore care impun adoptarea acestei propuneri legislative, fiecare 

dintre acestea avand impact semnificativ asupra dezvoltarii economice si sociale a Romaniei: 

Scaderea demografica: Romania se confrunta cu o scadere constants a populatiei, care 

afecteaza echilibrul sistemelor sociale si demografice. Datele Institutului National de 

Statistics aratS cS Romania a pierdut aproape 3 milioane de cetSteni Tn ultimii 20 de ani. 



Majoritatea acestor cetateni sunt oameni tineri si activi, fapt ce agraveaza criza demografica 

si imbatranirea populatiei. 

Dezvoltarea inegala a judetelor : Exodul tinerilor si fortei de munca calificate a 

accentuat decalajele dintre regiunile dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. In multe judete 

din Romania, mai ales in mediul rural, lipsa fortei de munca si a antreprenorilor a condus la 

stagnare economica si la cresterea numarului de localitati depopulate. 

Migrarea fortei de munca calificate: Una dintre principalele probleme cu care se 

confrunta Romania este migrarea fortei de munca calificate, in special a medicilor, 

inginerilor, specialistilor IT, cercetatorilor si antreprenorilor. Multi dintre acestia au 

dobandit experienta valoroasa Tn strainatate, pe care Romania trebuie sa o valorifice pentru 

a stimula inovarea si dezvoltarea durabila. 

Propunerea legislativa vine sa raspunda acestor provocari prin masuri concrete si 

integrate, care sa stimuleze Tntoarcerea romanilor din diaspora si sa le ofere un cadru 

favorabil pentru a contribui la dezvoltarea Romaniei. 

Scopul principal si obiectivele propunerii legislative : 

Propunerea legislativa are ca scop principal crearea unui cadru legislativ unitar care sa 

faciliteze Tntoarcerea romanilor din diaspora, contribuind astfel la Tmbunatatirea fortei de 

munca, a consumului intern, a antreprenoriatului si a investitiilor straine directe Tn Romania. 

Printre obiectivele sale principale se numara: 

- consolidarea fortei de munca calificate: Prin faeilitati fiscale si programe de sprijin, 

cetatenii romani care au dobandit competente si experienta profesionala Tn strainatate vor 

avea oportunitatea de a se Tntoarce si de a contribui la economia nationala. Aceasta va duce 

la reducerea deficitului de forta de munca calificata Tn sectoarele cheie, precum sanatatea, 

IT, constructiile si cercetarea. 

- atragerea investitiilor si stimularea antreprenoriatului: Sprijinul pentru Tntoarcerea 

romanilor din diaspora va include programe de finantare si faeilitati fiscale pentru cei care 

doresc sa Tsi dezvolte propriile afaceri. Aceasta va duce la crearea de locuri de munca noi si 

la stimularea activitatilor economice Tn zonele defavorizate. 

- tmbunatatirea balantei demografice: Stimularea Tntoarcerii romanilor va contribui la 

cresterea populatiei active si la reducerea fenomenului de Tmbatranire a populatiei, oferind 

Romaniei un eehilibru demografic sanatos pe termen lung. 



Argumentarea principalelor articole din propunerea legislativa: 

Articolele 1-8 introduc masuri fiscale esentiale pentru a incuraja Tntoarcerea romanilor 

din diaspora. De exemplu, Art. 1 defineste cadrul general al legii, oferind o baza clara pentru 

masurile de facilitare a reintegrarii economice. 

Art. 8 propune implementarea programului „PRIMA INVESTITIE", care ofera sprijin 

pentru investitiile romanilor din diaspora Tn sectoare cheie, precum industria prelucratoare, 

centrele de cercetare, turismul sau dezvoltarea de centre de procesare si depozitare pentru 

alimente si cereale. Programul prevede dublarea investitiilor si eliminarea taxelor pentru eel 

putin 3 ani, oferind concesiuni pentru terenuri si cladiri aflate Tn proprietatea statului. In 

plus, art. 8^ introduce un punctaj de specialitate suplimentar Tn cadrul procedurilor de 

concesionare a terenurilor si bunurilor imobile aflate Tn proprietatea statului, dedicat 

cetatenilor repatriati. Acest punctaj special recunoaste potentialul lor de a contribui la 

revitalizarea economiei nationale si la dezvoltarea comunitatilor locale. 

Art. 9 introduce programele „Prima Ferma", „Prima Livada" si „Prima Sera", care ofera 

finantari cuprinse Tntre 10.000 si 100.000 euro pentru proiecte agricole. Finantarea variaza 

Tn functie de valoarea proiectului, iar beneficiarii trebuie sa contribuie cu 15% pana la 30% 

din suma proiectului. 

Art. 11 sustine investitiile Tn turism prin finantarea proiectelor cu sume de pana la 

200.000 euro, stimuland dezvoltarea infrastrueturii turistice si atragerea de investitii 

externe. Prin aceste masuri, se incurajeaza nu doar Tntoarcerea, ci si implicarea activa a 

cetatenilor reveniti Tn tara, care vor contribui la dezvoltarea economica regionala si la 

crearea de locuri de munca Tn comunitatile locale. 

Articolele 22 - 24^ se concentreaza pe educatie si cultura, oferind acces la cursuri 

gratuite pentru copiii romanilor reveniti Tn tara si sprijinind Tnfiintarea de scoli romanesti Tn 

strainatate. Prevederile acestor articole au vedere cativa piloni important! pentru romanii 

din strainatate: identitatea nationala si integrarea culturala ce reprezinta factori cruciali 

pentru Tntoarcerea romanilor din diaspora si pentru facilitarea reintegrarii lor Tn societatea 

romaneasca. 

Respectivele articole ofera acces la cursuri gratuite pentru copiii romanilor reveniti, prin 

crearea de clase pregatitoare si programe educationale dedicate predarii limbii si culturii 



romane. 

Art. 23 sprijina infiintarea de scoli romanesti In strainatate, in colaborare cu guvernele 

locale, pentru pastrarea identitatii culturale a romanilor din diaspora. 

Aceste masuri sunt fundamentale pentru asigurarea unei integrari eficiente a romanilor 

reveniti si pentru mentinerea legaturii culturale si lingvistice cu tara de origine. 

Studii de caz comparative din tarile europene : 

Propunerea legislativa este fundamentata pe studii de caz care au demonstrat succesul 

masurilor similare in alte state europene. Aceste studii de caz ofera exemple clare despre 

cum facilitatile fiscale si masurile economice bine planificate pot contribui la atragerea 

cetatenilor din diaspora si la stimularea economiei nationale: 

- Italia a implementat un program care prevede scutiri fiscale de pana la 70% din 

veniturile impozabile pentru cetatenii italieni care revin in tara. Aceasta masura a dus la o 

crestere semnificativa a numarului de italieni care s-au intors si a stimulat investitiile Tn 

sectorul imobiliar si pe piata muncii. 

- Portugalia a adoptat programul Non-Habitual Resident (NHR), care prevede scutiri 

fiscale pe o perioada de 10 ani pentru profesionisti si pensionari care aleg sa devina rezidenti 

fiscali. Aceasta masura a contribuit la cresterea investitiilor straine directe si la consolidarea 

economiei locale. 

- Spania, prin „Beckham Law", ofera o cota fixa de impozitare de 24% pentru veniturile 

obtinute Tn primii sase ani de noii rezidenti fiscali, atragand astfel profesionisti Tnalt calificati 

din diverse domeniL 

Modelul polonez: 

Un exemplu foarte relevant este oferit de Polonia, care a implementat masuri similare 

pentru sprijinirea comunitatilor poloneze din strainatate. Rezolutia nr. 3 a Prezidiului 

Senatului Poloniei din 6 martie 2024 a stabilit directii clare pentru sustinerea comunitatilor 

poloneze din diaspora, printre care se numara: 

• Activarea tinerelor generatii prin organizarea de evenimente culturale si 

educationale; 



• Sustinerea comunitatilor de polonezi prin cresterea capacitatii organizationale a 

acestora; 

• Promovarea identitatii nationale si a legaturilor cu Polonia. 

• Acest model a dus la consolidarea legaturilor culturale si economice dintre 

Polonia si diaspora poloneza si poate servi drept exemplu pentru Romania. 

Concluzii: 

Propunerea legislativa pentru conectarea romanilor din afara granitelor cu tara este o 

initiativa esentiala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei. Implementarea acestei legi va 

crea premisele necesare pentru intoarcerea si reintegrarea cetatenilor romani din diaspora, 

oferindu-le acestora oportunitati reale de a contribui la construirea unei Romanii moderne 

si prospere. Masurile economice, fiscale si sociale propuse vor stimula atat dezvoltarea 

economica, cat si consolidarea coeziunii sociale, asigurand un viitor sustenabil pentru 

Romania. 

Adoptarea acestei propuneri legislative va reprezenta un pas decisiv in valorificarea 

potentialului romanilor din diaspora si in consolidarea dezvoltarii economice si sociale pe 

termen lung. 

Avand Tn vedere cele prezentate, supun dezbaterii §i adoptarii de catre cele doua 

Camere al Parlamentului, Tn procedura de urgenfa, prezenta propunere legislativa. 

in numele initiatorilor: 

SENATOR PNLp&DIASPORA 

Mihaitaf1)pH0)rAR 



Co-initiatori ai propunerii legislative pentru conectarea romanilor din afara 

granitelor cu tara; 

Nume §i Prenume 

Parlamentar 

G R U P P A R L A M E N T A R 

/ functia definuta - senator 

sau deputat 

Circumscripfia 

electorala 
Semnatura 



Hr .^./m,....,^. 

PARLAMENTUL ROMANIEI 

SENAT 

Catre Biroul Permanent al Senatului, 

SubsemnatuI Ion Marcel V E L A , senator ales in circumscriptia nr. 11 Cara§-Severin, prin 

prezenta va rog sa binevoiti a-mi aproba solicitarea de a deveni coinitiator al propunerii 

legislative inregistrata cu nr. B502/2024, pentru conectarea romanilor din afara grani^elor cu 

tara. 

Va multumesc! 

Ion Marcel V E L A 

07.10.2024 
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